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Aika 30.05.2023, klo 13:00 - 14:15

Paikka Kokoustila Valvomo, koskisiipi 1 krs, Frenckellinaukio 2 K/ sahkdinen
kokous
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§63 Péytakirjan tarkastus

§64 Lasndolo- ja puheoikeudet

§ 65 Tampereen kaupungin tilintarkastuskertomus vuodelta 2022 ja
vastuuvapauden myéntaminen

§66 Arviointikertomustekstien lyhennelmat kaupungin verkkosivuille

§ 67 Valtuustoaloite valtuutettujen ilmoitusvelvollisuudesta
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Lisapykalat

570 LISAPYKALA: Muutos tarkastuslautakunnan kevéain 2023

kokousaikatauluun



Tampere
Tarkastuslautakunta

Poytakirja 9/2023
30.05.2023

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

2(23)

Saapuvilla olleet jasenet

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Allekirjoitukset

Porttikivi Ilkka, puheenjohtaja
Ovaska Jouni, 1. varapuheenjohtaja, saapui 13:20
Aho Ossi

Harkonmaa Tuula

Hiltunen Kari-Matti

Joutsio Saila

Karjalainen Airi

Karki Santeri

Lanki Sointu, varajasen
Lohiniemi Susanna

Penders Elisa

Keinonen Sanna, reviisori, sihteeri
Kokkonen Terhi, revisiosihteeri
Viitala Erja, kaupunginreviisori, esittelija

Helvamo Valeri
Lahtinen Markku

Ilkka Porttikivi Sanna Keinonen

Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Poytakirjan tarkastus

Pdytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

Susanna Lohiniemi Kari-Matti Hiltunen

Poytakirjan nahtavanaolo

Yleisesti nahtavilld www.tampere.fi 8.6.2023
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§62
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus oli
Todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.
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§63
Poytdkirjan tarkastus

Paatoés
Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Susanna Lohiniemi ja Kari-Matti Hiltunen
(varalle Sointu Lanki).

Paatésehdotus oli
Poytakirjantarkastajiksi valitaan Markku Lahtinen ja Valeri Helvamo
(varalle Susanna Lohiniemi ja Kari-Matti Hiltunen).

Perustelut
Poytakirja on tarkastettavana ja sahkdisesti allekirjoitettavana viimeistaan
torstaina 1.6.2023.
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§64
Lasnaolo- ja puheoikeudet

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus oli
Mydnnetaan lasndolo- ja puheoikeus tassa kokouksessa seuraavasti:

e revisiosihteeri Terhi Kokkoselle koko kokouksen ajaksi
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Tarkastuslautakunta, § 65, 30.05.2023
Tarkastuslautakunta, § 42, 18.04.2023
Kaupunginhallitus, § 233, 22.05.2023

§65
Tampereen kaupungin tilintarkastuskertomus vuodelta 2022 ja vastuuvapauden
myoéntaminen

TRE:7257/02.02.02/2022

Tarkastuslautakunta, 30.05.2023, § 65

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginreviisori Erja Viitala puh. 050 552 6290, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Paatésehdotus oli

Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle
tiedoksi ja esittaq, etta kaupunginvaltuusto myodntaa vastuuvapauden
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
tilikaudelta 1.1.- 31.12.2022 lukuun ottamatta liikunta- ja nuorisojohtajaa,
sivistyspalveluiden palvelualueen johtajaa ja sivistys- ja
kulttuurilautakuntaa (toimikausi paattyy 31.5.2023).

Vastuuvapauden myoéntaminen saatetaan uudestaan valtuuston
kasittelyyn viimeistadan vuoden 2023 tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessg,
mikali valtuusto ei mydnna kaikille tilivelvollisille vastuuvapautta.

Perustelut

Tilintarkastaja esitti vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksessaan kaksi
muistutusta. Liikkuntapalveluiden toimivaltuuksien ylittdmisen vuoksi
tilintarkastaja ei puolla vastuuvapautta liikunta- ja nuorisojohtajalle.
Lilkuntapalveluiden sisdisen valvonnan jarjestamisen ja toimeenpanon
valvonnan laiminlydntien vuoksi tilintarkastaja ei puolla vastuuvapautta
liikunta- ja nuorisojohtajalle, sivistyspalveluiden palvelualueen johtajalle,
eika sivistys- ja kulttuurilautakunnalle. Muille tilivelvollisille esitetadn
vastuuvapauden myontamista.

Kuntalain 125 8:n mukaisesti tarkastuslautakunta on pyytanyt ja saanut
selityksen liilkunta- ja nuorisojohtajalta, sivistyspalveluiden palvelualueen
johtajalta ja sivistys- ja kulttuurilautakunnalta. Lisaksi kaupunginhallitus
on antanut asiasta lausunnon.

Tilintarkastajan muistutus: toimivaltuuksien ylittaminen

Tilintarkastaja kirjoittaa tilintarkastuspdytakirjassa seuraavaa: ”
Kaupunginvaltuuston vahvistama hallintosaantd sisaltaa saannokset



Tampere Poytakirja 9/2023 7 (23)
Tarkastuslautakunta 30.05.2023

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

paatoksentekovallasta ja sen delegoinnista. Tilintarkastuskertomuksessa
muistutuksena esitémme, etta lilkunta- ja nuorisojohtaja on ylittanyt
toimivaltansa myontaessaan kaupungin henkilostolle,
luottamushenkildille ja ulkopuolisille henkildille liikuntapalveluiden
vapaakortteja ajanjaksolle 1.12.2021-31.5.2025. Vapaakorteista ei ole
tehty viranhaltijapaatosta, eika nain ollen ole dokumentoitu perusteita
vapaakorteille.

Kaupunginhallituksen hyvaksyma Tampereen kaupungin hyva hallinto- ja
johtamistapa ja sisainen valvonta -dokumentin (25.11.2019, 8 501)
mukaan kaupunkikonsernin henkil6sto6n kuuluva tai luottamushenkilo ei
saa antaa, hyvaksya tai vastaanottaa minkaanlaista epatavallista etuutta,
vaan kaikki tallaiset tarjoukset on ilmoitettava kunkin yksikén johdolle tai
sisdiseen tarkastukseen. Myonnettyjen vapaakorttien osalta ei ole
huolehdittu mahdollisista veroihin liittyvista seuraamuksista.
Lilkuntapalveluiden myontamat vapaakortit on lakkautettu helmikuussa
2023"

Tilintarkastajan muistutus: sisdinen valvonta

Tilintarkastaja kirjoittaa tilintarkastuspoytakirjassa seuraavaa: "Kaupungin
liikuntapalveluiden sisdisessa valvonnassa on havaittu merkittavia ja
pitkaan jatkuneita puutteita. Tilintarkastuskertomuksessa emme puolla
liikuntapalveluiden sisdisen valvonnan jarjestamisen ja toimeenpanon
valvonnan laiminlydntien vuoksi vastuuvapautta liikunta- ja
nuorisojohtajalle, sivistyspalveluiden palvelualueen johtajalle, emmeka
sivistys- ja kulttuurilautakunnalle.” (Tassa tarkoitetaan 31.5.2023 asti
toimivaa sivistys- ja kulttuurilautakuntaa.)

Tilintarkastuspoytakirjassa todetaan myds seuraavaa: "Muistutuksena
tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastaja toteaa, etta lilkkuntapalveluissa
sisdisen valvonnan jarjestamisessa seka esimiesvalvonnassa on ollut
merkittavia puutteita hankintojen valvonnassa, sopimusten
ajantasaisuuden seurannassa, osakeyhtidille mydnnettyjen
projektiavustusten seka liikkuntapalveluiden vapaakorttien mydntamisen
valvonnassa. Liikuntapalveluissa on havaittu saanndsten vastaista
toimintaa muun muassa hankintojen kilpailutuksia on laiminly6ty, osa
sopimuksista ei tayta voimassa olevaa lainsaadantoa ja
projektiavustuksia on myonnetty osakeyhtidille iiman asianmukaisia
perusteita. Yhdesta jaahallista liikkuntapalveluiden yksittaiset tyontekijat
ovat myyneet hallivuoroja eika niista ole tilitetty rahoja kaupungille.”

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Kuntalain mukaan valtuuston tulee paattaa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Hallintosaannén mukaan kaupunginhallitus
vastaa hyvasta hallinto- ja johtamistavasta seka huolehtii sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Hallintosaannon mukaan
lautakunnat ja johtokunnat vastaavat tehtavaalueensa hyvan hallinto- ja
johtamistavan toteutumisesta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.
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Konsernijohtaja, palvelualueiden johtajat, liikelaitosten johtajat ja
johtavat viranhaltijat vastaavat hyvan hallinto- ja johtamistavan
toteutumisesta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta tehtavaalueillaan. He ohjeistavat
alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti. Palveluyksikoiden paallikot vastaavat
yksikdn hallinto- ja johtamistapaan, toimintaan ja talouteen liittyvien
riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden
toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.

Liikunta- ja nuorisojohtajan selitys toimivaltuuksien ylittamisesta

Liilkunta- ja nuorisojohtajan mukaan hanella ei ole ollut tietoa siita, etta
han on ylittanyt toimivaltansa myontdaessaan vapaakortteja.
Mydntaminen on tapahtunut vanhan kaytanndén mukaisesti kuten
aikaisempina vuosikymmenina ilman mitaan tahallisuutta. Inhimillisen
unohduksen vuoksi asiasta ei ole tehty viranhaltijapaatosta. Jalkikateen
ajateltuna vanhat toimintatavat ohjasivat lilkkaa vapaakorttien
myontamista ja on tehty selked arviointivirhe vapaakortteja
myonnettaessa huomioiden yhdenvertaisuus ja verotusasiat.

Liikunta- ja nuorisojohtajan selitys liikunta- ja nuorisopalvelujen
sisaisen valvonnan jarjestamisesta hankintojen valvonnassa,
sopimusten ajantasaisuuden seurannassa, osakeyhtioille
myoénnettyjen projektiavustusten seka liikuntapalveluiden
vapaakorttien mydntamisen valvonnassa

Liilkunta- ja nuorisojohtajan mukaan liikuntapalvelujen sisainen valvonta
noudattaa kaupungin normaalia kaytantda. Palveluista ja hankinnoista
kaydaan kuukausittaisien talousraporttien yhteydessa keskustelu
raporttien poikkeavuuksista. Viime vuosien aikana talousraporttien
yhteydessa on kiinnitetty erityisesti huomiota ylitdihin, vaatehankintoihin,
muihin hankintoihin ja mista niitéd on hankittu. Naista asioista on myds
huomautettu esihenkildille toistuvasti.

Liilkunta- ja nuorisojohtajan mukaan hankinnat tehdaan paaosin
puitesopimuskumppaneilta. Hankintoja tehdaan myds tarvittaessa
ostopaikoista, joita ei ole puitesopimuksissa. Ostotilaukseen tulisi
kuitenkin aina merkita syy, miksi ei ole hankittu
puitesopimuskumppanilta. Tassa toiminnassa on ollut huomattavia
vajavaisuuksia. Asiasta on huomautettu useaan otteeseen ja vaadittu
tarkkuutta tilauksiin.

Sopimusten ajantasaisuuden seurannasta liikkunta- ja nuorisojohtaja
toteaa, ettd sopimusten ajantasaisuuden suhteen ei ole kiinnitetty
riittavasti huomioita toistaiseksi voimassa oleviin sopimuksiin ja
sopimusten valvonta on ollut heikkoa. Heikko sopimusosaaminen ja
sopimusten valvontaosaaminen johtuvat pitkalti vanhoista
toimintatavoista.
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Osakeyhtidille mydnnettyjen avustusten valvonnasta liikunta- ja
nuorisojohtaja toteaa mm., ettd osakeyhtiomuotoisille urheiluseuroille
myonnettyjen projektiavustusten viranhaltijapaatokset menevat tiedoksi
sivistysjohtajalle ja lautakunnalle automaattisesti, ja lautakunnalla on
mahdollisuus kayttaa viranhaltijapaatdksiin otto-oikeutta.
Valmistelijoiden tietamys ja osaaminen osakeyhtididen tukemisesta ei ole
ollut riittavalla tasolla huomioiden de minimis- ja valtiontukisaantelya ja
muotovaatimuksia.

Vapaakorttien mydntamisesta lilkkunta- ja nuorisojohtaja toteaa, etta
vapaakorttien osalta liikuntapalvelujen sisainen valvonta on ollut
vajavaista johtuen pitkasta perinteesta ja toimintatavoista.

Sivistyspalvelujen palvelualueen johtajan selitys liikuntapalvelujen
sisdisesta valvonnasta

Sivistyspalvelujen palvelualueen johtaja toteaa, etta hanen alaisten
palvelujohtajien viranhaltijapaatokset (sopimukset, hankinnat,

avustukset) tulevat jakeluna hanen tietoonsa. Esittelyn kautta asiat
tulevat sivistys- ja kulttuurilautakunnan tietoon ja lautakunta paattaa otto-
oikeuden kayttamisesta.

Tamperelaisten urheiluseurojen omistamien jaahalliyhtididen kanssa
tehdyista sopimuksista palvelualueen johtaja on ollut tietoinen.
Sopimuksia koskevat paatokset on tehty aikana, jolloin han on ollut eri
tehtavassa, joten han ei ole ollut tietoinen sopimusten sisallosta tai
voinut arvioida niiden lainmukaisuutta.

Liikunnan projektiavustusten myontamista koskevissa paatdksissa
toiminnan lainmukaisuuden valvonta on ollut osin puutteellista.
Vapaakorttien myontamista koskevia viranhaltijapaatdksia on tehty
viimeksi vuonna 2014, jolloin asiaa koskevaa toimintaa johti toinen
henkild.

Yhteenvetona sivistyspalvelujen palvelualuejohtaja tuo esiin useita
keinoja valvoa saanndllisesti vastuullaan olevaa toimintaa. Valvonta em.
keinojen kautta on ndkemyksensa mukaan melko kattavaa ja sinansa
riittdvaa, mutta esille tulleet puutteet osoittavat kuitenkin, etta valvontaa
on tehostettava.

Sivistys- ja kulttuurilautakunnan selitys liikuntapalvelujen
sisaisesta valvonnasta

Sivistys- ja kulttuurilautakunnan mukaan sen valvontakeinot rajoittuvat
esittelyn kautta lautakunnan tietoon tuleviin paatoksiin ja asioihin.
Viranhaltijapaatokset tulevat saannollisesti kokousten asialistalla
lautakunnan tietoon, ja lautakunta voi halutessaan kayttaa paatoksiin
otto-oikeuttaan.

Selityksen mukaan lautakunta on ollut tietoinen, etta projektiavustusta
on myodnnetty myos osakeyhtiomuotoisille toimijoille ja se on saanut
tiedoksi viranhaltijapaatdkset projektiavustuksista. Lautakunta on myds
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ollut tietoinen yleisella tasolla suunnitelluista hankinnoista. Kaikki
liikunta- ja nuorisojohtajan viranhaltijapaatékset menevat lautakunnalle
tiedoksi ja ne koskevat isoja hankintoja, sopimuksia ja projektiavustuksia.
Lautakunnan jasenille on annettu mahdollisuus liikuntapalvelujen
vapaakortin kayttodn. Muiden kysymysten osalta lautakunta on saanut
kirjalliset selvitykset lilkunta- ja nuorisojohtaja ja sivistyspalvelujen
palvelualueen johtajalta ja lautakunta viittaa heidan vastauksiinsa.

Kaupunginhallituksen lausunto

Kaupunginhallituksen lausunnossa tuodaan esiin tyontekijan,
virkamiehen ja luottamushenkilén korvausvastuut. Kaupunginhallitus
toteaa, etta tilintarkastajan kasityksen mukaan virhe tai vahinko on
enemman kuin lieva. Tallaisessa tilanteessa vahingonkorvauksen
vaatiminen olisi periaatteessa mahdollista. Lisaksi todetaan, etta
Hakametsan jaavuorojen ja omaan kayttéon tehtyjen epailtyjen ostojen
osalta asia on saatettu helmikuussa 2023 poliisille tutkintaan. On
mahdollista, etta asiassa on tarve muilta osin viela lisatutkintaan ja
muihin selvityksiin. Taydellista tilannekuvaa tutkimusten
keskeneraisyyden vuoksi ei ole nyt talla hetkelld. Asiassa on syyta odottaa
vireilla olevan tai mahdollisesti vireille viela saatettavan poliisitutkinnan
paattymista ja mahdollista syyttajan syyteharkintaa ennen kuin
vastuuvapauksia mydnnetaan edes osittain.

Edella olevan perusteella kaupunginhallitus esittaa kasityksenaan, etta
tilivelvollisille ei tassa vaiheessa tule myontaa vastuuvapautta.
Vastuuvapauden myontaminen estaisi mahdollisten
vahingonkorvauskanteiden nostamisen.

Tarkastuslautakunnan valmistelu

Tarkastuslautakunta on muistutuksen johdosta pyytanyt asianosaisilta
selitykset ja kaupunginhallitukselta lausunnon. Tarkastuslautakunnalle
toimitetuissa selityksissa todetaan paaosin, etta liikuntapalvelujen
toiminnassa ja sen valvonnassa on ollut tietdamattomyytta,
osaamattomuutta, vanhoja toimintatapoja ja valvonnan puutetta.
Tilintarkastajan esiin nostamia havaintoja ei kyseenalaisteta. Selityksissa
on tuotu esiin nakemykset siita, miksi toimivalta on ylitetty ja miksi
sisdinen valvonta on ollut puutteellista.

Kaupunginhallitus esittaa kasityksenaan, etta tilivelvollisille ei tassa
vaiheessa tule myodntaa vastuuvapautta, koska taydellista tilannekuvaa
tutkimusten keskeneraisyyden vuoksi ei ole nyt talla hetkella.
Vastuuvapauden myontaminen estaisi mahdollisten
vahingonkorvauskanteiden nostamisen. Asiassa on syyta odottaa vireilla
olevan tai mahdollisesti viela vireille saatettavan poliisitutkinnan
paattymista ja mahdollista syyttajan syyteharkintaa ennen kuin
vastuuvapauksia mydnnetaan edes osittain.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta saadut selitykset eivat
olleet ristiriidassa tilintarkastajan havaintojen kanssa.



Tampere Poytakirja 9/2023 11 (23)
Tarkastuslautakunta 30.05.2023

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan asian tutkiminen on viela
kesken, joten vastuuvapautta ei tule tassa vaiheessa myontaa.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan vastuuvapautta ei voida nyt
myontaa tilintarkastuskertomuksessa esitetyille tilivelvollisille.

Liitteet
1 Kh 22.5.2023 Tilintarkastuspdytakirja 2022, julkinen, salainen osa
poistettu
2 Tampereen kaupunki tilintarkastuskertomus 2022
3 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn ottaminen
huomioon Tampereen kaupungin avustustoiminnassa
4 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn
muotovaatimukset paatoksissa
5 Kh 22.5.2023 Selitys tarkastuslautakunnalle, sivistys- ja
kulttuurilautakunta, Paavola, Savisaari 12.5.2023
6 Kh 22.5.2023 Selityksen pyytaminen muistutuksen johdosta,
tarkastuslautakunta 20.4.2023

Tarkastuslautakunta, 18.04.2023, § 42

Paatos
Paatdsesitys hyvaksyttiin.
Esittelija: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Paatosehdotus oli
Paatosehdotus tehdaan kokouksessa.

Tilintarkastaja on esittanyt mukautetun tilintarkastuskertomuksen
vuodelta 2022. Muistutuksena tilintarkastaja esittaa, etta liikunta- ja
nuorisojohtaja on ylittanyt toimivaltansa mydntaessaan
liikuntapalveluiden vapaakortteja kaupungin henkildstolle,
luottamushenkiléille ja ulkopuolisille henkildille. Liikuntapalveluiden
toimivaltuuksien ylittdmisen vuoksi tilintarkastaja ei puolla
vastuuvapautta liikunta- ja nuorisojohtajalle.

Lisaksi tilintarkastaja esittaa muistutuksena, etta lilkkuntapalveluissa
sisdisen valvonnan jarjestamisessa seka esimiesvalvonnassa on ollut
merkittavia puutteita hankintojen valvonnassa, sopimusten
ajantasaisuuden seurannassa, osakeyhtidille mydnnettyjen
projektiavustusten seka liikuntapalveluiden vapaakorttien myontamisen
valvonnassa. Liikuntapalveluissa on havaittu sddnndsten vastaista
toimintaa muun muassa hankintojen kilpailutuksia on laiminly6ty, osa
sopimuksista ei tayta voimassa olevaa lainsaadantoa ja
projektiavustuksia on mydnnetty osakeyhtidille ilman asianmukaisia
perusteita. Yhdesta jaahallista liikuntapalveluiden yksittaiset tyontekijat
ovat myyneet hallivuoroja eika niista ole tilitetty rahoja kaupungille.
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Liitteet

Liikuntapalveluiden sisaisen valvonnan jarjestamisen ja toimeenpanon
valvonnan laiminlydntien vuoksi tilintarkastaja ei puolla vastuuvapautta
liikunta- ja nuorisojohtajalle, sivistyspalveluiden palvelualueen johtajalle,
eika sivistys- ja kulttuurilautakunnalle.

Tilintarkastaja on esittanyt tilintarkastuskertomuksessa kaksi
muistutusta, joten tarkastuslautakunta paattaa kuntalain 125 8:n
mukaisesti hankkia tilintarkastuskertomuksessa tehdyista muistutuksista
asianomaisilta selityksen seka kaupunginhallitukselta lausunnon.

Tilintarkastajan antama 18.4.2023 paivatty tilintarkastuskertomus ja
tilintarkastuspoytakirja merkitaan tiedoksi.

Perustelut
Tampereen kaupungin tilintarkastaja on tarkastanut vuoden
2022 tilinpaatoksen ja luovuttaa tilintarkastuskertomuksen kokouksessa.

1 Tampereen kaupunki tilintarkastuskertomus 2022

Kaupunginhallitus, 22.05.2023, § 233

Valmistelijat / lisatiedot:
Heli Hirvela

Paatoés
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli
Kaupunginhallituksen lausunto tarkastuslautakunnalle tilintarkastajan
muistutuksen johdosta hyvaksytaan.

Perustelut

Tilintarkastaja on esittanyt tilintarkastuskertomuksessaan 31.5.2023
saakka toimivan sivistys- ja kulttuurilautakunnan jasenille,
sivistyspalveluiden palvelualueen johtajalle ja liikunta- ja nuorisojohtajalle
muistutuksen sisaisen valvonnan jarjestamisen ja toimeenpanon
valvonnan laiminlydntien vuoksi seka liikunta- ja nuorisojohtajalle
muistutuksen toimivallan ylittamisen vuoksi. Tarkastuslautakunta on
18.4.2023 § 42 paattanyt pyytaa tilintarkastuskertomuksessa tehdyista
muistutuksista asianomaisilta selityksen seka kaupunginhallitukselta
lausunnon.

Lausuntona tarkastuslautakunnalle tilintarkastajan muistutuksen
johdosta kaupunginhallitus esittaa seuraavaa:

Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessa tehnyt tilivelvollisiin
kohdistuvan tilimuistutuksen. Kuntalain mukaan se on tehtava
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tilanteessa, kun virhe tai aiheutunut vahinko ei ole vahainen. Valtuusto
paattaa, myonnetaanko tilivelvollisille vastuuvapaus. Jos vastuuvapautta
ei myonneta, valtuuston on paatettava niista toimenpiteista, joita
epaamisesta aiheutuu. Oikeuskirjallisuuden mukaan lahinna
kysymykseen tulevat korvausvaatimuksen esittaminen tai rikossyytteen
nostaminen. Vastuuvapauden epdaminen merkitsee vain mahdollisuutta
ryhtya asiassa myohemmin toimenpiteisiin.

Tyontekijan ja virkamiehen korvausvastuusta saadetaan
vahingonkorvauslain 4 luvussa. Tama vastuu on erdissa suhteissa
lievempi kuin 2 luvun 1 §:a3an perustuva yleinen vahingonkorvausvastuu.
Lain 4 luvun 1 8:n mukaan tyontekija on velvollinen korvaamaan tydssaan
virheelldan tai laiminlyénnilldan tyoétoverilleen tai sivulliselle
aiheuttamasta vahingosta maaran, joka harkitaan kohtuulliseksi
ottamalla huomioon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan
asema, vahingon karsineen tarve ja muut olosuhteet. Tydntekija ei vastaa
vahingosta, jos hanen viakseen jaa vain lieva tuottamus. Jos vahinko on
aiheutettu tahallisesti, on pykalan 2 momentin mukaan taysi korvaus
tuomittava, jollei erityisista syista harkita kohtuulliseksi alentaa
korvausta. Saman luvun 2 8:n mukaan virkamies vastaa virassaan
virheellaan tai laiminlyénnillaan sivulliselle tai julkisyhteisolle
aiheuttamasta vahingosta 1 8:ssa saadettyjen perusteiden mukaisesti.

Jos luottamushenkild luottamustoimessaan tai muu edella tarkoitettu
henkilo julkista valtaa kayttaessaan aiheuttaa vahinkoa julkisyhteisélle tai
sivulliselle, esimerkiksi osallistumalla virheellisen paatoksen tekemiseen,
on han korvausvelvollinen samojen perusteiden mukaan kuin tydntekija
tydssaan aiheuttamastaan vahingosta. Korvausvelvollisuus maaraytyy siis
4 luvun 1 8:ssa saadetyin edellytyksin kohtuusharkinnan perusteella.
Korvausvelvollisuutta ei ole, jos vahingon aiheuttajan viaksi jaa vain lieva
tuottamus.

Vahingonkorvauslain mukaan korvausta ei voi peria, jos on kyse lievasta
tuottamuksesta eli virhe tai laiminlydnti on vahainen. Kuntalain mukaan
tilimuistutus on tehtava, jos vahinko tai virhe ei ole vahainen.
Tilintarkastajan kasityksen mukaan virhe tai vahinko on enemman kuin
lieva. Tallaisessa tilanteessa vahingonkorvauksen vaatiminen olisi
periaatteessa mahdollista. Lisdksi on huomioitava, etta yleensa
tyontekijan tai viranhaltijan tyénantajalleen maksettavaa
vahingonkorvausta sovitellaan.

Kuntalain mukaan, jos on kyse ilmeisesta virkarikoksesta, on tehtava
rikosilmoitus. Hakametsan jaavuorojen ja omaan kayttoon tehtyjen
epailtyjen ostojen osalta asia on saatettu helmikuussa 2023 poliisille
tutkintaan. On mahdollista, etta asiassa on tarve muilta osin viela
lisatutkintaan ja muihin selvityksiin. Taydellista tilannekuvaa tutkimusten
keskeneraisyyden vuoksi ei ole nyt talla hetkelld. Asiassa on syyta odottaa
vireilla olevan tai mahdollisesti vireille viela saatettavan poliisitutkinnan
paattymista ja mahdollista syyttajan syyteharkintaa ennenkuin
vastuuvapauksia myodnnetaan edes osittain.
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Edella olevan perusteella kaupunginhallitus esittaa kasityksendan, etta
tilivelvollisille ei tassa vaiheessa tule myodntaa vastuuvapautta.
Vastuuvapauden myontaminen estaisi mahdollisten
vahingonkorvauskanteiden nostamisen.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta, Heli Hirvela, Jouko Aarnio

Esteellisyys

Matti Helimo ilmoitti olevansa asianosaisena esteellinen asian kasittelyyn.
Esteellisyys todettiin hallintolain 28 8:n 1) kohdan perusteella ja han
poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Liitteet
1 Poytakirjan ote-Tarkastuslautakunta - 18.04.2023, klo 13:05
2 Kh 22.5.2023 Selityksen pyytaminen muistutuksen johdosta,
tarkastuslautakunta 20.4.2023
3 Kh 22.5.2023 Selitys tarkastuslautakunnalle, sivistys- ja
kulttuurilautakunta, Paavola, Savisaari 12.5.2023
4 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn ottaminen
huomioon Tampereen kaupungin avustustoiminnassa
5 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn
muotovaatimukset paatoksissa
6 Kh 22.5.2023 Tilintarkastuspoytakirja 2022, julkinen, salainen osa
poistettu
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8§66
Arviointikertomustekstien lyhennelmat kaupungin verkkosivuille

TRE:7365/00.05.03/2022

Lisdtietoja paatoksesta

Kaupunginreviisori Erja Viitala puh. 050 552 6290, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Paatosehdotus oli
Tarkastuslautakunta hyvaksyy lyhennelmat.

Kokouskasittely
Kokouksessa tehtiin muutos liitteeseen arviointikertomuksen
lyhennelmat verkkoon. Muutettu liite oli paatéksen pohjana.

Perustelut

Tarkastuslautakunta hyvaksyi arviointikertomuksen vuodelta

2022 kokouksessaan 9.5.2023. Arviointikertomuksen hyddynnettavyytta
voidaan edistaa siten, etta tarkastuslautakunnan verkkosivuille tehdaan
lyhennelmat kertomuksen aiheista.

Lyhennelmat on valmisteltu siten, etta aiheista on nostettu yksi tai
muutama tarkastuslautakunnan arviointihavainto. Tekstin oheen tulee
linkki, josta paasee koko arviointikertomuksen sisaltoon.

Liitteet
1 Arviointikertomuksen lyhennelmat verkkoon
2 Muutettu Arviointikertomuksen lyhennelmat verkkoon
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§67
Valtuustoaloite valtuutettujen ilmoitusvelvollisuudesta hyédyntamistaan eduista - Antti
Moisander ym.

TRE:2390/00.00.01/2023

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginreviisori Erja Viitala puh. 050 552 6290, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Paatosehdotus oli

Tarkastuslautakunta pitaa aloitetta hyvana keinona todentaa eettisten
periaatteiden ja hyvan hallinto- ja johtamistavan toteutumista
kaupungissa. Hallintosaannon mukaan aloitteen valmistelu kuuluu
kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan.

Perustelut

Antti Moisander ym. esittavat valtuustoaloitteessaan, etta valtuutetuille
avataan ilmoituskanava, johon he ovat velvoitettuja ilmoittamaan
hyodyntamansa rahanarvoiset edut, jotka he ovat saaneet veloituksetta.
Aloitteen tarkoitus on lisata lapinakyvyytta kaupunkilaisten ja
valtuutettujen valilla seka ennaltaehkaista mahdollisia vaarinkaytoksia.

Asia on ajankohtainen ja tarkea. Kaupungin ylimman luottamushenkilo-
ja viranhaltijajohdon on hyva nayttaa omalla esimerkilldan, miten eettisia
periaatteita ja hyvaa hallinto- ja johtamistapaa kaupungissa voidaan
todentaa.

Tampereen kaupungin hyva hallinto- ja johtamistapa ja sisainen valvonta -
asiakirjan mukaan "Kaupunkikonsernin henkilost6on kuuluva tai
luottamushenkild ei saa antaa, hyvaksya tai vastaanottaa minkaanlaista
lahjusta tai epatavallista henkilokohtaista etuutta. Kaikki tallaiset
tarjoukset on ilmoitettava kunkin yksikon johdolle tai sisdiseen
tarkastukseen. Henkildkohtainen etu ei saa millaan tavoin vaikuttaa
paatoksentekoon. Kaiken toiminnan tulee kestaa ulkopuolinen tarkastelu.
Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista on annettu konsernimaarays.”

Hallintosdaannon 82 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa hyvasta
hallinto- ja johtamistavasta seka huolehtii sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta. Siten asian valmistelu kuuluu
hallintosaanndén mukaan kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus

Liitteet
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1 Valtuustoaloite - Antti Moisander ym.
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§68
Paatoksenteon ja osallisuuden koulutuswebinaari 06.06.2023

TRE:2854/01.04.01/2023

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginreviisori Erja Viitala puh. 050 552 6290, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Paatosehdotus oli
Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet oikeutetaan osallistumaan
koulutuswebinaariin 6.6.2023.

Webinaarinn jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset seka
luottamushenkildiden kokouspalkkiot ja

ansionmenetyskorvaukset maksetaan kustannuspaikalta 113101
Toimielimet yhteiset, sisainen tilaus 20012, Luottamushenkil6koulutus.

Perustelut

Valtuutetuille, ensimmaisille varavaltuutetuille, lautakuntien, johtokuntien
ja jaostojen jasenille ja varajasenille jarjestetaan perehdytysta
toimikauden alussa.

Koulutuswebinaarissa kaydaan lapi keskeisia paatoksentekoon ja
luottamustoimen hoitamiseen liittyvia teemoja (kuten saannét ja ohjeet,
luottamushenkildn rooli ja vastuut ja kokousmenettely) seka kaupungin
osallisuus- ja yhteisollisyyssuunnitelmaa seka osallisuustyon
kehittamista. Koulutuswebinaariin kutsutaan valtuutetut, ensimmaiset
varavaltuutetut, lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenet ja
varajasenet.

Webinaarin jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset seka tamperelaisten
luottamushenkildiden ansionmenetyskorvaukset voidaan maksaa
kustannuspaikalta 113101 Toimielimet yhteiset, sisainen tilaus 20012,
Luottamushenkilokoulutus. Muita kuntia edustavien
luottamushenkildiden ansionmenetyskorvaukset voidaan maksaa
kustannuspaikalta 113132, Lautakunnat yhteiset, ja toimielinkohtaisilta
sisaisilta tilausnumeroilta.

Hallintosaannon 33 §:n perusteella pormestari paattaa
luottamushenkildiden matkoista ja koulutuksista lukuun ottamatta
tarkastuslautakuntaa.
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§69
Tarkastuslautakunnan ajankohtaiskatsaus

TRE:297/00.01.03/2023

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Paatosehdotus oli
Merkitaan kayty keskustelu tiedoksi.

Kokouskasittely

Paatettiin pyytaa tilintarkastajaa lisdaamaan vuoden 2023 tilintarkastuksen
tydohjelmaan Tampereen taidemuseon sopimushallinnan,
laskutusprosessin, hankinta- ja tilausoikeuksien seka luottokorttien
kayton tilintarkastus.
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§70
LISAPYKALA: Muutos tarkastuslautakunnan kevaian 2023 kokousaikatauluun

TRE:8311/00.05.03/2022

Lisdtietoja paatoksesta

Kaupunginreviisori Erja Viitala puh. 050 552 6290, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Paatosehdotus oli
Tarkastuslautakunnan kevaan 2023 kokousaikatauluun lisataan
kokouspaiva 14.6.2023 klo 14.30.

Perustelut
Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 13.12.2022 vahvistanut kevaan
2023 kokouspaivat.
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Muutoksenhakukielto
862, 863, 864, 865, 869, 870

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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Oikaisuvaatimus

866, 868

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimusohje
Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa oikaisuvaatimuksen tehda myds
sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Oikaisuviranomainen

Oikaisua haetaan paatdsotteessa mainitulta muutoksenhakuviranomaiselta.
Oikaisuvaatimus tulee toimittaa osoitteella:

Tampereen kaupunki

Kirjaamo

Frenckellinaukio 2 B, PL 487

33101 Tampere

Oikaisun voi lahettaa myds virallisen sahkdisen asioinnin lomakkeella osoitteessa
https://www.tampere.fi/asioi-kaupungin-kanssa tai sdhkopostilla kirjaamo@tampere.fi

Tampereen kaupunki ei vastaa sahkopostilla Idhetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta, 3 padivan kuluttua sahkopostin [ahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksisaantipdivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lueta
madraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa
oikaisuvaatimusviranomaiselle. Oikaisuvaatimuksen tulee olla perilla



Tampere Poytakirja 9/2023 23 (23)
Tarkastuslautakunta 30.05.2023

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista klo
15.45 mennessa. Oikaisuvaatimuksen |ahettaminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.
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